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Yttrande 6ver upphandling av skérgardstrafiken

Infér upphandling av skirgardstrafiken i tre omraden vill Skiargardens trafikantférening
sammanfatta nagra tankar kring detta och framfoérallt paminna om de skil som foren-
ingen anforde mot upphandlingen 2013, vilket ledde till att denna avbroéts innan nagot
tilldelningsbeslut fattades.

Skirgirdens trafikantforening bildades 1963, noga taget som en f6ljd av en upphandling av
skirgirdstrafik som holl pa att g fel, ur resendrernas synvinkel.Vid den tiden gillde fragan om
att infordra anbud och direfter ge ett rederi uppdrag att uppritthalla trafik och fa stod fran
det allminna (staten, det davarande landstinget samt Stockholms stad) for trafik 1 ligsisong till
skirgirdens heltidsboende befolkning.

Forsta gingen ett anbudstorfarande kring skirgardstrafiken genomfordes var redan 1 boérjan av
1950-talet di ansvaret for trafiken 1 s6dra skirgirden, frin Mdgja till Utd, lades pa ett nybildat
rederi. Ar 1959 infordrades anbud for trafik i delar av norra skirgirden och c:a 1962 gillde
frigan trafiken i Stockholms mellersta skirgdrd, traderna 1 vaxholmsomradet, till Ljusterd,
Husar6 samt till Arholma och traderna fran Furusund i norra skirgarden. Uppdraget tilldelades
ett nybildat rederi med Vaxholms stad som 7gare. Detta rederi, Waxholms Angfartygs AB
(Waxholmsbolaget), vertog ansvaret for skiirgirdstrafiken den 1 oktober 1964. Ar 1967 Gver-
togs dgandet av rederiet av KSL. Pafoljande ar 6vertog Waxholmsbolaget ansvaret for trafiken 1
Stockholms sédra skirgird och 1970 trafiken med Djurgirdsfirjorna. Ar 1971 Svergick dgan-
det av Waxholmsbolaget till Stockholms lins landsting.

Ar 1964 tinkte det nya rederiet att skirgirdstrafiken skulle baseras med utgingspunkt frin
Vaxholm. Mellan Stockholm och Vaxholm skulle resendrerna dka landvigen, foretradesvis med
det likaledes kommunala bussbolaget. Mot dessa planer protesterade skirgirdens resenirer.
Trafiken borde dven fortsittningsvis utga frin Stockholm. Det ir dir skirgirden borjar, det
finns Gar hela vigen fran Stockholm som skall ha tillging till samma skirgardstrafik som Garna
utanfor Vaxholm och det ger samtidigt resenirerna en flexibilitet att vilja vilken vig mellan
fastlandet och skirgardson som passar de enskilda passagerarna bist, exempelvis frin Nacka
strand eller Hasseludden 1 Nacka, Klippudden eller Gishaga pa Lidingo.

Skirgirdens trafikantforening bildades och resenirerna fick sisom de 6nskade och 4n i denna
dag uppritthills trafik till och frin Stockholm, frimst vir, sommar, host.

Under nira 55 ar har Skirgirdens trafikantforening verkat for en utvecklad skirgardstrafik och
milartrafik men har 1 tilligg till detta engagerat sig 1 fragor kring upphandlingar, virna
Stockholms kajer, skirgardens dngbatsbryggor samt arbeta for en utvecklad hamn- och pendel-
batstrafik 1 Stockholms niromrade.



Anda sedan Waxholmsbolaget den 1 januari 1994 delades upp i en bestillarorganisation
(Waxholms Angfartygs AB) och en nybildad operator (Stockholms Sjotrafik AB) har
Skirgardens trafikantforening foljt och agerat kring upphandlingar och verkat for ett for
skirgardstrafiken och dess resenirer fordelaktigt system som maojliggdr en utveckling av en
livskraftig rederibransch och motverkar risk for en monopolsituation. Det kan konstateras att
den upphandling som bist tog hinsyn till skirgirdstrafikens speciella forutsittningar var den
som genomfordes ar 2006. I denna lades Waxholmsbolagets egna fartyg 1 olika paket, itta till
antalet om vi har riknat ritt. Med detta kunde ett flertal olika rederier, frimst mindre, ligga
bud och utveckla en verksamhet. Hir fanns ocksa en tanke att skirgirdsbaserade rederier skulle
kunna bidra och diarmed ge arbetstillfillen till den heltidsboende befolkningen.

Frin tilldelningsbeslut hosten 2006 och fram till dess att avtal efter nista genomforda
upphandling tog vid, viren 2016, skedde manga forindringar kring operatdrerna och antalet
minskade. All trafik med externa fartyg upphandlades separat, mellan Waxholmsbolaget och
enskilda rederier och utan mellanhinder 1 form av huvudentreprendrer.

Upphandlingen 2013

En lang process ledde fram till upphandlingen 2013. Skirgirdens trafikantforening var djupt
kritisk mot denna upphandlings utformning och denna kritik delades av 6vriga skirgards-
organisationer. Med gemensamma krafter och insatser ledde protesterna till att den upphand-
lingen avbrots. De frimsta skilen till var kritik mot denna upphandling redovisas hir jamte
foreningens dsikter kring lirdomar av den avbrutna upphandlingen och vad som bor
karaktirisera forutsittningarna 1 en ny upphandling.

Tidtabeller

Till upphandlingsdokumentationen ar 2013 horde en detaljerad turlista som forsokte att ta
hinsyn till angiven trafikstandard 1 RUFS, landstingets regionala utvecklingsplan, samt ge en
mer likvirdig turlista under stora delar av dret. F6ljden blev dock en turlista med forsamrad
trafik, visentligt mindre flexibilitet, mindre hinsyn till att resandemonster skiftar under aret
samt en simre utnyttjandegrad av skirgirdens fartyg. Kritiken fran skirgirdens organisationer,
diribland Skirgirdens trafikantforening, var massiv. Kravet restes dd att en upphandling borde
utgd fran 2013 drs tidtabeller. Med justeringar och forbittringar under de senaste dren torde
vil 2017-ars tabeller utgdra en god grund frin vilken en upphandling kan genomforas.
Mojligen kan man invinda mot att alltfor detaljerade turlistor medfor en omfattande
dokumentation och kan mojligen verka begrinsande f6r upphandling och anbud. Skirgirden
och dess trafik utvecklas stindigt och en upphandling skall inte utgora en begrinsande

taktor som man tvingas forhalla sig till. Det ir ocksa angeliget att flera forbattringar 1 trafiken,
diribland ytterligare steg mot en fullt utbyggd RUFS-trafik, kan komma till stind under dren
2017-20109.

Geografisk uppdelning av skirgirden som vore det en upphandling av busstrafik

Skirgarden later sig inte, vad giller battrafiken, indelas 1 geografiska omriden. Tillgingliga
fartyg maste kunna anvindas flexibelt dir de kan gora bist nytta, bor kunna flyttas mellan tra-
der, omridden och delar av skirgirden och viderstreck och da skall inga geografiska
begrinsningar kunna hindra detta.



En enda entreprendr

Skall skirgardstrafikens rederindring kunna utvecklas, storre och mindre foretag kunna blomst-
ra och initiativ forverkligas, ir det av storsta betydelse att underlitta for att manga foretag skall
kunna bidra till att trafiken utfors. Har har Stockholms lins landsting ett avgorande ansvar.

Den avbrutna upphandlingen 2013 syftade till att en enda operator skulle fa ett helhetsansvar
tor storre delen av skirgardstrafiken. Det skulle bli en monopolsituation under en alltfor ling
foljd av dr, kunna sld ut 6vriga rederier och dirmed riskera att medfora att antalet anbud 1
toljande upphandling blir ytterst littraknade. En sadan situation gagnar inte trafiken eller den
upphandlande parten.

Foreningen har ocksad invindningar mot konstruktionen som kraver en huvudentreprenor
som 1 sin tur skall anlita underentreprendrer for stora delar av trafiken. Det kan litt forsitta
mindre rederier 1 en beroendestillning och en osiker situation. Upphandlingen 2006 ir den
upphandling som hittills bast har mgjliggjort tor fler rederier att bidra, bide genom
bemanning av Waxholmsbolagets fartyg och genom eget tonnage. Upphandling av mindre
paket forenklar sannolikt hela forfarandet, till gagn bade for anbudsgivare och landstinget.

Centrala och strategiska funktioner

For Skirgardens trafikantforening ir det av avgorande betydelse att skdrgardstrafikens centrala
funktioner ombesdrjs av trafikforvaltningens tjanstemin. For landstingets egna fartyg skall en
teknisk avdelning tillse fartygens lingsiktiga tekniska status samt likasa utveckla de nya fartyg
som skirgardstrafiken och hamntrafiken (pendelbétstrafiken) sd vil behover.

All trafikplanering for skiargardstrafiken skall trafikforvaltningens tjinstemin ansvara for. Det
ar endast forvaltningen som har en god overgripande blick for skirgirdens behov dir fartygen
kan anvindas pa bista, mest flexibla och optimala sitt samt att tillse att alla trader, strickor, dar
och omraden har tillging till ett rimligt trafikutbud, iven de omriden som ligger utanfér den
bastrafik som stipuleras i RUFS. Man ma betinka att nira nog hilften av alla angbatsbryggor,
med hel- och eller deltidsbefolkning hamnar utanfér RUFS-trafikens avgriansningar.

Efter kommande upphandling kan trafiken ombesorjas av upp till fem olika entreprendrer 1 ett
linjenit som till sin komplexitet kriver en central och 6vergripande trafikplanering.

Ett enkelt exempel dr den resenir som vir, sommar eller host dker fran Stromkajen,
Hasseludden 1 Nacka eller Gashaga 1 Lidingd med m/s Sjogull eller Sjobris till Vaxholm for att
dir, helt enligt turlistan byta till en passbit, m/s Silvero for att resa vidare till Ramso brygga.
Denna resendr borjar resan med ett fartyg upphandlat 1 trafikomrade A, norra skirgirden, byter
1Vaxholm, helt enligt turlistan, till ett fartyg upphandlat i tratikomride C, Innerskirgirden,
men hela resan gors inom det omrade som tillfaller trafikomrade B, Norra Mellanskirgarden.
All trafik skall alltsd samverka och fungera for att tillgodose resenirerna med en god trafik-
standard. Endast en avdelning fristiende fran operatorerna och med skirgarden, trafiken, dess
passagerare och godstransporter i centrum har forutsittningar att planera en skirgardstrafik
med erfarenhet och kontinuitet och kan gora si 1 nira samarbete med berérda kommuner,
anslutande landburen kollektivtrafik och samtliga operatorer 1 skidrgardstrafiken.

Foreningen anser ocksa att terminalernas verksamhet samt operativ trafikledning dven
fortsittningsvis skall vara fristiende frin de upphandlade trafikutévarna.



Avtalens langd

Skirgirden ir en stindigt forinderlig virld. Det dr dven rederiniringen. For att kunna
upphandla skirgirdstrafik som pa bista sitt kan folja med sin tid och utvecklas 1 takt med sitt
trafikomrade bor avtalen ej vara alltfor linga. Skirgirdens trafikantforening motsatte sig
avtalslingden 2013 och finner att en lamplig lingd torde vara ca 7-8 ar.

Man kan ocksa konstatera att det bor vara angeliget med en ny upphandling i mitten av
kommande decennium, siledes kring ar 2025 och avtalen 1 kommande upphandling bor ej
hindra detta. Forutsittningarna kommer att vara annorlunda for skirgarden, for rederier och
for landstinget vilket bor motivera en ny upphandling kring 2025 och det bor ocksa ligga
lampligt 1 forhallande till att avtalen for de tre omradena i norra och sédra skirgirden 16per ut
under andra hilften av 2020-talet.

Slutligen vill Skidrgirdens trafikantforening uttrycka sin uppskattning 6ver att trafikforvaltningen
inbjuder till méten och ger oss och andra skirgirdsintressenter mojlighet att bidra med
erfarenheter fran tidigare upphandlingar samt framfora synpunkter pa hur en kommande
upphandling bor vara utformad for att pa bista sitt kunna utveckla skirgirden och dess trafik
for passagerare och gods.

Stockholm den 10 maj 2017

Lennart Rohdin Nils Cronholm Lars Berglof
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Skargardens trafikantférening bildades ar 1963. Féreningens syfte ar att under devisen “Skirgardstrafik
for alla” tillvarata och uppmiarksamma samtliga resandekategoriers behov och énskemal. Féreningen

ar en ideell och politiskt obunden organisation som féretrader savil bofasta, deltidsboende och beso-
kande i Stockholms skirgard och Milaren. Skirgardens trafikantférening dr remissinstans i trafik- och
skargardsfragor. | foreningens styrelse sitter representanter for alla passagerarkategorier, bland annat
bofasta och deltidsboende fran olika delar av skirgarden samt representanter for SIKO. Féreningen har
arbetsgrupper, bland annat en trafikkommitté och en bryggkommitté. Skargardens trafikantforening ger
ut Skirgardsboken samt arrangerar Skirgardsbatens Dag arligen sedan 1964, och firas en onsdagkvill

i borjan av juni manad. Stockholms angbatar deltar och dartill ett flertal motordrivna skirgardsbatar i
traditionell batparad till Vaxholm.
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